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В.А. Чайников

О задачах, стоящих перед избирательными комиссиями в 2013 году по подготовке и проведению выборов, по формированию участковых избирательных комиссий и резерва их составов
Современная избирательная система Российской Федерации не оставляет нам фактически времени для расслабления, времени для передышки. Совсем недавно подвели итоги предыдущих кампаний, в том числе по выборам в органы местного самоуправления 14 октября 2012 года, а уже формально начинается подготовка к единому дню голосования 8 сентября текущего года.

Как вам известно, 8 сентября мы будем организовывать голосование по выборам 34 глав муниципальных образований и 25 депутатов представительных органов местного самоуправления, в том числе выборы главы города Екатеринбург- председателя городской думы и депутатов Екатеринбургской городской думы. Думаю, нет необходимости вам говорить о важности и значимости названных мероприятий. 

Особый колорит избирательным кампаниям придаст возможность участия в них достаточно большого количества политических партий.
Как указывает президент России Владимир Владимирович Путин в своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации «политическая конкуренция – это безусловное благо для страны».
Исходя из посылов Президента, уже сегодня Государственная Дума обсуждает вопрос возврата к смешанной системе выборов в Государственную Думу – по партийным спискам и по одномандатным округам. 

Видим и чувствуем, что избирательное законодательство динамично изменяется. Для нас, как правоприменителей, главное не отстать от законодателей в своевременном изучении новелл права и их применении.
Всем присутствующим в зале думаю, известно, что Федеральным законом № 157-ФЗ от 2 октября 2012 года внесены изменения в Федеральные законы «О политических партиях» и «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Напоминаю, что Федеральный закон 157 и его исполнение – это важнейшее событие для избирательной системы в первой половине 2013 года. В соответствии с Федеральным законом на избирательные комиссии вместе с органами государственной власти и органами местного самоуправления возложен ряд задач.
Во-первых – образование избирательных округов для проведения выборов законодательных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований. В соответствии со статьей 4 данного федерального закона не позднее 1 февраля 2013 года должна быть утверждена соответствующим законодательным органом государственной власти схема избирательных округов для проведения выборов 8 сентября 2013 года, то есть в единый день голосования.

Второе важное направление по реализации требований данного закона – это образование избирательных участков сроком на 5 лет. Срок, в который должны быть образованы избирательные участки, истек 20 января этого года. Можно подводить итоги. 
Третье важнейшее направление в реализации 157-го Федерального закона связано с формированием участковых комиссий со сроком полномочий на 5 лет. Это также новое требование к избирательной системе, соответственно, это и новое предложение к политическим партиям, к общественным объединениям, к тем субъектам, которые участвуют в формировании участковых избирательных комиссий.
Напоминаю, что согласно закону участковые избирательные комиссии должны быть сформированы не позднее 30 апреля 2013 года.
Понимая важность стоящих перед избирательной системой России задач, ЦИК РФ 28 января сего года было проведено специальное заседание, посвященное исполнению 157 Федерального закона. 

Я был участником этого заседания и выступал с докладом о формировании избирательных округов на территории Свердловской области.

Имею желание донести до вас, уважаемые коллеги, озабоченность Центральной избирательной комиссии по организации выборной кампании в единый день голосования 8 сентября. 

Особую озабоченность федеральный центр высказывает по поводу выборов в Административном центре Свердловской области – городе Екатеринбурге. По значимости эти выборы ставятся в один уровень с выборами высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (губернаторов).
Далее, коллеги, могу вам доложить, что и наши законодатели активно работают по внесению поправок в избирательное законодательство.
Так, 29 января этого года Законодательным Собранием Свердловской области был принят Закон Свердловской области, которым существенно изменен порядок проведения выборов депутатов представительных органов муниципальных образований с численностью избирателей более 200 тысяч. Т.е. эти поправки имеют отношение к выборам депутатов Екатеринбургской и Нижнетагильской городских дум. 

Изменения в Кодекс предусматривают, что список кандидатов в депутаты по единому (общемунципальному) избирательному округу разбивается на общемуниципальную часть и территориальные группы. При этом территориальные группы должны соответствовать по своему числу и границам одно- или многомандатным избирательным округам, образованным на территории муниципалитета. Число кандидатов в общемунципальной части и в каждой территориальной группе не должно превышать трех, а минимальное количество территориальных групп не может быть менее трех четвертей от их общего количества. Поправки также предусматривают уточнение методики распределения мандатов внутри списка кандидатов, исходя из его разделения на территориальные группы. 

Таким образом, на предстоящих 8 сентября 2013 года выборах депутатов Екатеринбургской городской Думы будет применена система избрания депутатов, по существу аналогичная применяемой на выборах депутатов Законодательного Собрания Свердловской области. 

С уверенностью можно предполагать, что принятые изменения в Кодекс внесут корректировку в стратегию избирательной кампании политических партий на муниципальные выборах в Екатеринбурге, как в связи с необходимостью выдвижения большего количества кандидатов в депутаты, чем по ранее применявшейся схемы, так и очевидной стоящей задачей по переносу центра тяжести агитационной кампании в одномандатные округа.    

Задачи по формированию избирательных округов 
31 января в Свердловской области закончился процесс утверждения схем избирательных округов для проведения выборов депутатов 25 представительных органов муниципальных образований, предстоящих в единый день голосования  8 сентября 2013 года. В соответствии с новым законодательством эти схемы утверждены на 10-летний срок.

Всем остальным территориальным избирательным комиссиям еще предстоит провести эту работу – определить схемы избирательных округов на 10 лет и представить их на утверждение  в Думы муниципальных образований. Напоминаю сроки: теркомами схемы должны быть определены не позднее 1 июня года, предшествующего году назначения  соответствующих выборов, и утверждены представительными органами  -  не позднее чем за один год до дня голосования на соответствующих выборах. 
Так, выборы депутатов городского округа Верхняя Тура предстоят в сентябре 2014 года, а это значит, что не позднее 1 июня настоящего года Верхнетуринская  городская ТИК должна уже определить схему округов на предстоящие десять лет.
Для нас с вами этот вопрос не является тем вопросом, в котором мы являемся главными исполнителями. Мы с вами будем лишь соблюдать введенные изменения. Мы должны внимательно следить, чтобы та электоральная география, которая придет на смену существующей, соответствовала закону об основных гарантиях, общим законам, общим правилам демократических выборов о том, что округа должны быть примерно равны по численности, о том, что все избиратели проинформированы о произошедших изменениях и т.д. 
Об избирательных участках 

В установленный законом срок, а именно, не позднее 20 января на территории области Главами местных администраций были образованы 2485 избирательных участков на пятилетний срок,
из них 864 – с численностью до 1000 избирателей;

            927 – с численностью от 1001 до 2000 избирателей;

           И  694 – более 2000 избирателей.

 Кроме этого, еще 1 избирательный участок образован решением Серовской городской ТИК по месту временного пребывания избирателей для проведения дополнительных выборов депутата Законодательного Собрания Свердловской области по Серовскому одномандатному избирательному округу № 24. 

Более того,  еще 57 избирательных участков, по информации теркомов, могут быть образованы в местах временного пребывания избирателей в период проведения  выборов. При этом хочу отметить, что на местных выборах, по нашему мнению, отсутствует необходимость создания временных избирательных участков в торговых центрах, что практиковалось на федеральных и субъектовых выборах.
Об участковых избирательных комиссиях 
Уважаемые коллеги, как я отмечал выше, в области создано 2 485 избирательных участков, следовательно,  2485 составов участковых избирательных комиссий  будут сформированы решениями ваших комиссий на пятилетний срок полномочий. 
Численный состав  этих комиссий составит 24886 членов с правом решающего голоса.

Все территориальные избирательные комиссии в срок с 5 января до  1 февраля объявили о приеме предложений в участковые избирательные комиссии и резерв их составов, опубликовали извещения, разместили на своих сайтах. 
Обращаю внимание политических партий: узнать информацию о сроках приема предложений, количестве участковых комиссий, их численном составе, датах проведения заседаний по формированию УИК по всем территориальным избирательным комиссиям области можно на сайте Избирательной комиссии Свердловской области в разделе «Формирование участковых избирательных комиссий». 
Прием предложений в составы УИК территориальные комиссии закончат также в разные сроки. При этом 18 марта этот процесс закончится во всех территориях.

Учитывая избирательную кампанию, проходящую в области,  процесс формирования участковых комиссий разделится на два этапа:

 – не позднее 28 февраля 2013 года сформируют составы 11 территориальных комиссий, участвующих в подготовке и проведении выборов 31 марта 2013 года;

- и не позднее 23 апреля 2013 года  примут решения о формировании УИК все остальные территориальные комиссии. 


Ещё раз обращаю внимание присутствующих, что прием предложений в составы УИК 11 территориальных комиссий, участвующих в дополнительных выборах 31 марта,  закончат уже через 2 недели.


Какие основные задачи стоят перед всеми избирательными комиссиями по реализации норм 157 федерального закона о формировании участковых избирательных комиссий и состава их резерва на пятилетний срок.
1. Масштаб информационно-разъяснительной работы должен увеличиваться, несмотря на то, что старт формированию уже дан и работа начата. 

Со всеми субъектами, обладающими правом выдвижения кандидатур, с политическими партиями, общественными организациями, с органами местного самоуправления, трудовыми коллективами необходимо проводить встречи, семинары, консультации. 
Вся деятельность по приему предложений, формированию комиссий, а в дальнейшем по замене выбывших членов комиссий  должна  быть публичной, гласной. 

Нельзя ограничиваться в средствах массовой информации, на сайтах, в печатных изданиях ТИК только публикацией извещения о начале приема предложений.  Системно должна публиковаться и доводиться иными способами до избирателей информация о принятых предложениях, о мероприятиях, организуемых ТИК, по данному вопросу. 
Не позднее 21 января на сайтах ТИК должны были появиться разделы, посвященные формированию участковых избирательных комиссий. Наполнение раздела должно быть полным, актуальным,  своевременным и доступным для пользователей.
В основном комиссии прислушались к нашим рекомендациям и организовали разделы на своих сайтах, в которых вся информация по формированию УИК объединена воедино. При этом она структурирована, доступна и интуитивно понятна,  присутствуют все нормативные документы, образцы документов для выдвижения в составы УИК, перечень сформированных избирательных участков и их графические схемы. Также представлена и дополнительная информация о работе комиссии в этих направлениях в виде пресс-релизов, статей, заметок. В качестве положительного примера можно привести Орджоникидзевскую, Каменскую, Туринскую, Алапаевскую районные комиссии, Серовскую городскую и Верх-Нейвинскую поселковую территориальные комиссии.

К сожалению, есть и обратные примеры, так
	ТИК
	Недостатки

	Пышминская районная ТИК
	Баннер не работает. Кроме информационного сообщения о формировании УИК больше ничего нет.

	Дзержинская районная ТИК г.Н.Тагила
	Есть только Постановления ЦИК и ИКСО по формированию УИК.

	Тагилстроевская районная ТИК г.Н.Тагила
	Есть только Постановление Главы и Решение ТИК. Нормативно-правовая база – ссылка на сайт ИКСО.

	Верхотурская и

Староуткинская районные ТИК
	С баннера ссылка на сайт ИКСО. Больше никакой информации о формировании УИК нет.

	Байкаловская районная ТИК
	Одно информационное сообщение, в которое собраны образцы документов для выдвижения. Нормативно-правовая база отсутствует.

	Нижнетуринская районная ТИК
	Баннер отсутствует. Информации о формировании УИК очень мало.


· Подчеркиваю: вся необходимая нормативная база должна быть размещена на сайте. Кроме того, там должны быть решения ТИК, информация о ходе приема предложений, часы работы  комиссии, объявления и отчеты о проведенных мероприятиях с субъектами права выдвижения кандидатур. Впоследствии в этом разделе  должны быть размещены:

· решения ТИК об утвержденных составах с персональным указанием членов комиссии,
· решения ТИК о предложении кандидатур в резерв,

· постановления ТИК о зачислении кандидатур в резерв, также с персональным составом, 
· все решения о заменах членов УИК вместо выбывших.
Эту же информацию мы будем размещать и на своем сайте. 
Напоминаю о порядке работы с персональными данными граждан. Говоря о размещении персональных составов, считаем, что указание фамилии, имени, отчества члена участковой комиссии и субъекта выдвижения будет более чем достаточным. 
Со своей стороны Избирательная комиссия Свердловской области провела два совещания с представителями региональных отделений политических партий 21 ноября 2012 года, на котором присутствовали представители 21 партии, и 26 декабря 2012 года, на котором были представители от 14 партий. Сегодня мы в третий раз пригласили партии к сотрудничеству по вопросам формирования участковых комиссий. В нашем совещании участвуют представители 22 региональных отделений политических партий.

На настоящий момент в области зарегистрировано 41 региональное отделение. И мы рекомендуем вам найти возможность связаться с политическими партиями, задать вопрос о желании и возможности их участия в формировании УИК. Наша задача проинформировать, разъяснить, найти пути конструктивного сотрудничества, если такое желание и возможности  у партии есть. 

Все парламентские партии участвуют в формировании УИК. За годы участия в избирательных кампаниях  сложились определенные подходы  к подбору кандидатур. Как правило, кандидаты от парламентских партий – это уже сложившийся  резерв, имеющий опыт работы. 
В то же время имеют место факты, когда партии предлагают кандидатов в составы  участковых комиссий, исходя не из имеющегося у него опыта, работоспособного возраста и  образования, а, руководствуясь только единственным условием – чтобы кандидат был членом партии. Или, к примеру, если  гражданин обязуется участвовать в митингах, пикетах, тогда будет предложен в состав УИК, а если не готов взять такое обязательство – выдвинут не будет. Есть и иные случаи «попадания» в решение партии о предложении кандидатур в составы УИК, например, пожертвование партии в размере 500 рублей – и кандидатура жертвователя будет внесена. 
При всем при этом, даже такие партии как КПРФ и СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  не по всем территориям готовы дать людей в резерв составов УИК, так как не хватает членов партии, а не членов партии или лиц, которых предлагает терком, оказываются включать. В данном случае проигрывает только эта партия – в случае выбытия члена УИК, замена будет однозначно из резерва, но, видимо, от другого субъекта выдвижения.

Хотелось бы, чтобы представители упомянутых и всех других политических партий поняли, что та, выполняемая нами государственная задача по формированию УИК на 5-летний срок касается не только избиркомов. Возможность формировать составы УИК предоставляет каждой политической партии право принимать непосредственное участие в выборах не только в качестве кандидатов, но и в качестве организаторов выборов. И то, как партия реализует свое право, зависит только от неё, без каких-либо условий и условностей.

При этом необходимо отметить, что складываются конструктивные отношения  с рядом непарламентских партий. Например, региональное отделение партии «ЯБЛОКО» по собственной инициативе месяц назад обратилось к избирательным комиссиям с предложением о сотрудничестве. С такими же предложениями выступили региональные отделения партий:

- «ПАТРИОТЫ РОССИИ», 

- «Российская экологическая партия «Зелёные», 

- «Российская партия пенсионеров  за справедливость»,

По ряду территорий готовятся документы для выдвижения  кандидатов от региональных отделений партий «УМНАЯ РОССИЯ», «За женщин России», «Демократическая партия России»,  «Монархическая партия», «Коммунисты России»,  «Гражданская сила».  

Всего 14 партий на настоящий момент участвуют в формировании УИК и резерва их составов, при том, что 41 региональное отделение создано в области – есть с кем работать, с кем сотрудничать. Подчеркиваю, что считаю недопустимым назначение территориальной комиссией даже одного состава  участковой комиссии в территории, если в этот состав было предложено политическими партиями менее одной второй от общего числа членов комиссии.
Мы хорошо понимаем, что  вновь образованные партии начинают работать, и  не имеют, как правило, кадрового потенциала, позволяющего участвовать в выдвижении кандидатур не только в составы УИК, но и в резерв составов. Территориальные избирательные комиссии готовы сотрудничать в части  предложения имеющихся  кандидатур для выдвижения партиями. В свою очередь, партии могут работать на местах с этим кадровым резервом  по формированию института сторонников партии. 
На настоящий момент в базу данных внесены сведения о 1362 поступивших предложениях  по 37  теркомам. 

В частности, одиннадцати комиссиям, организующим или участвующим в выборах 31 марта 2013 года необходимо сформировать 328 участковых комиссий с численным составом 2799 членов.

По состоянию на 6 февраля внесены предложения по 981 кандидатуре, из которых -183 от КПРФ;

          - 159 от ЕДИНОЙ РОССИИ;

           - 625 от собраний избирателей;

           - 14 от представительных органов.

	№
	ТИК
	Число УИК
	Число членов 
	Всего пред-ложений 
	В т.ч. ЕР
	КП

РФ
	ЛДПР
	СР
	Яблоко
	Дума МО
	Собрания

	
	
	Дополнительные выборы депутата ЗС СО по 24 округу

	1
	Верхотурская районная
	20
	134
	75
	20
	20
	
	
	
	
	35

	2
	Гаринская районная 
	13
	58
	44
	
	
	
	
	
	
	44

	3
	Нижнетуринс-кая районная
	19
	175
	66
	19
	
	
	
	
	
	47

	4
	Новолялинс-кая районная
	23
	174
	87
	13
	8
	
	
	
	
	66

	5
	Серовская городская
	60
	555
	274
	
	105
	
	
	
	
	169

	6
	Серовская районная 
	15
	113
	39
	
	
	
	
	
	
	39

	
	
	Дополнительные выборы депутатов ОМС

	7
	Дегтярская городская
	7
	85
	0
	
	
	
	
	
	4
	15

	8
	Красноуфимс-кая районная
	52
	303
	173
	107
	50
	
	
	
	10
	6

	9
	Лесная городская
	24
	292
	175
	
	
	
	
	
	
	175

	10
	Новоуральская городская
	43
	515
	19
	
	
	
	
	
	
	19

	11
	Талицкая районная
	52
	395
	10
	
	
	
	
	
	
	10

	
	Всего
	328
	2799
	981
	159
	183
	
	
	
	14
	625


По иным комиссиям есть предложения, внесенные собраниями избирателей:

 в Верх-Исетскую районную ТИК г. Екатеринбурга – 87 кандидатур;

в Верхнетуринскую поселковую ТИК – 23;

в Железнодорожную районную ТИК г. Екатеринбурга – 72;

в Байкаловскую районную – 19;

в Ирбитскую городскую – 47;

в Ленинскую районную г. Екатеринбурга – 43;

в Ленинскую районную г. Нижний Тагил – 21.

По всем остальным ТИК внесенных предложений или нет или их число от 1 до 10.

Понимаем, что решения партий в стадии принятия и оформления, но контролировать процесс нужно ежедневно. Нельзя допустить, чтобы основная часть субъектов внесла свои предложения в последние дни приема документов.
При том, что сведения о кандидатурах, предложенных в составы УИК и внесенных  в базу данных ГАС «Выборы», мы будем контролировать ежедневно.
Как вам, уважаемые коллеги, известно ввод данных по кандидатурам, предложенным в составы УИК и резерв составов, в ГАС «Выборы» должен быть осуществлен не позднее, чем через пять дней со дня поступления документов в ТИК. Ввод данных осуществляется  системным администратором  на основании документов, представленных председателем комиссии. Обращаю внимание, что контроль за соблюдением установленного порядка и своевременностью технологических операций по формированию и ведению базы данных ГАС «Выборы» осуществляет председатель комиссии и отвечает за это в конечном итоге. 

Используя возможность прямого обращения, в том числе к присутствующим в этом зале представителям политических партий, хочется сказать, чтобы субъекты выдвижения  более чем серьезно отнеслись к подбору кандидатур по ряду причин:

комиссии формируются на постоянной основе на пятилетний срок полномочий, поэтому все должны рассчитывать силы, возможности и даже возраст предлагаемых кандидатов именно на пять лет;

члены комиссий не должны оказаться в непосредственном подчинении у кандидатов при проведении выборов всех уровней либо родственниками кандидатов.  Допускаю, что непредвиденные ситуации могут возникнуть, но это должны быть единичные случаи;
ответственность за соблюдение требований, предъявляемых к  кандидатам в составы УИК, несет субъект, выдвинувший кандидатуру и сам гражданин, а при назначении членов УИК – также территориальная избирательная комиссия, принявшая решение. Ограничения  для членов комиссий, предусмотренные пунктом 1 статьи 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан», всем известны. И эти ограничения распространяются также и на кандидатов, предлагаемых в резерв составов УИК. Поэтому не может быть предложен даже в резерв, например действующий депутат Думы муниципального образования, как предлагает «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в городском округе Рефтинский. Ведь сам гражданин  в заявлении подписывается под тем, что не подпадает под ограничения, установленные законом.
2. Важной задачей при формировании составов участковых избирательных комиссий считаю предотвращение конфликтов, жалоб по вопросам формирования УИК и резерва. Надо уметь договариваться, учитывать интересы субъектов выдвижения, но и отстаивать свои. Ведь у нас общая цель – формирование составов УИК, готовых активно и качественно работать в течение пяти лет и постоянно повышать свою квалификацию во имя реализации избирательных прав всех участников избирательного процесса. 
О  резерве составов участковых комиссий
Структура резерва составов УИК определена постановлением Избирательной комиссии Свердловской области от 17 января 2013 года № 1/4. С учетом местных условий,  формирование резерва составов участковых избирательных комиссий возможно для территориальных избирательных комиссий  как в целом по территории, так и по конкретным избирательным участкам (группе избирательных участков).  
Формирование резерва также будет проходить по территории области в два этапа, учитывая идущую избирательную кампанию. Одиннадцать комиссий сформируют УИК не позднее  28 февраля, а все остальные – не позднее 23 апреля. Исходя из даты формирования участковых комиссий,  не позднее чем через 30 дней со дня окончания формирования УИК, вы должны принять решения о предложении кандидатур для зачисления в резерв, направить решения в Избирательную комиссию области, которая будет принимать постановления о кандидатурах для зачисления в резерв. Избирательная комиссия Свердловской области должна принять такие постановления не позднее чем через 45 дней со дня окончания формирования УИК на соответствующих территориях.
Из всего сказанного можно сделать следующие выводы:
Процесс формирования УИК стартовал. Важно провести его открыто, с доведением до всех заинтересованных граждан и организаций информации о его ходе и результатах. Вопросы ведения информационно-разъяснительной деятельности при формировании УИК будут находиться на контроле у Избирательной комиссии Свердловской области. Результаты этой деятельности должны быть представлены на сайтах ТИК, в местной печати, на телевидении, радио, в собственных изданиях теркомов. Все заседания ТИК с утверждением составов УИК и предложением кандидатур в резерв УИК должны проходить открыто, с участием всех заинтересованных граждан и организаций. Избиратели должны знать, что за люди будут в течение пяти лет работать в составах УИК, кем они выдвинуты, имеют ли опыт работы, как будут  готовиться к такой работе, получать знания, нарабатывать практику, повышать свою квалификацию. 
На сегодня участие политических партий в процессе формирования УИК обозначилось: намерены выдвинуть кандидатуры в составы УИК все парламентские и 10 непарламентских партий. Территориальные избирательные комиссии должны использовать все возможности привлечения партий к процессу формирования УИК. Результаты этой деятельности должны быть представлены в программах, протоколах, фотоотчетах, пресс-релизах по итогам совещаний, консультаций, других мероприятий с политическими партиями, другими субъектами выдвижения. 
В завершение хочу выразить надежду, что процесс формирования УИК и резерва их составов пройдет в нашей области в строгом соответствии с действующим законодательством, без каких-либо конфликтов, разногласий, ущемления прав заинтересованных субъектов.
Кроме того, возвращаясь к нашей текущей деятельности, хотелось бы добавить, что по избирательным округам, образованным к выборам 8 сентября, избирательные комиссии, с момента объявления соответствующих выборов, в установленный законодательством срок приступят к формированию окружных избирательных комиссий.

Обращаю ваше внимание на своевременное информирование ИКСО о проводимой работе по формированию окружных комиссий, дате, времени и месте заседаний по утверждению их составов. Поскольку областная комиссия не может самоустраниться от осуществления на территории Свердловской области контроля за соблюдением избирательных прав граждан Российской Федерации, как это предусмотрено в ст. 23 Избирательного кодекса Свердловской области.

Благодарю  за внимание.  

